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Понятие, структура, классификация и уровни компетенции местного самоуправления
Компетенция справедливо рассматривается в качестве одного из главных, стержневых элементов механизма управляющего воздействия органов местного самоуправления на общественные отношения в муниципальном образовании, важнейшего начала реализации их публично-властной природы.
Компетенция — совокупность полномочий, прав и обязанностей государственного органа, должностного лица, органа местного самоуправления, органов управления организаций, а также лиц, выполняющих управленческие функции. Данное определение выражает лишь одно из многих значений компетенции. Компетенция позволяет определить роль и место конкретного субъекта в управленческом процессе путем законодательного закрепления за ним определенного объема публичных дел. Это предоставленная субъекту возможность действовать в какой-либо сфере общественных отношений, влияя на положение дел в этой сфере правовыми способами.
Понятие компетенции означает: а) круг вопросов, в которых данный орган обладает познаниями («ведает что-то»), часто обозначаемых как
«предметы ведения», и б) круг полномочий (прав и обязанностей «ведать чем-то»).
Предметы ведения и полномочия (права и обязанности) признаются основными и обязательными элементами структуры компетенции. Компетенция — это совокупность прав и обязанностей органа применительно к областям, сферам, объектам управления и руководства («предметам ведения»), а вовсе не права и обязанности плюс упомянутые предметы ведения.
Применительно к органам местного самоуправления можно выделить некоторые общие характеристики их компетенции:
—	компетенция есть «право и обязанность решения тех или иных вопросов или участия в их решении, а не вопросы сами по себе. Поэтому следует говорить не о вопросах, “входящих в компетенцию”, а о вопросах, относящихся к ней»;
—	элементом компетенции является право органа местного самоуправления на издание акта по соответствующему вопросу, право отмены, приостановления или изменения акта;
—	территория действия органа — это пространственный аспект его компетенции;
—	компетенцию не следует отождествлять с правовым статусом органа, она — часть статуса, притом наиболее важная;
—	компетенция органа есть его правоспособность. Вместе с тем определенные полномочия могут быть получены им только при наступлении определенных условий (например, при введении особого режима управления территорией при стихийных бедствиях и др.);
—	в компетенцию могут входить вопросы, требующие последующего утверждения (подготовка местной администрацией проекта местного бюджета для утверждения представительным органом) или регистрации (устав муниципального образования);
—	в действующем законодательстве сохраняет силу понятие исключительной компетенции, но применяется эта формулировка только к представительным органам (ст. 35 Закона об общих принципах организации местного самоуправления).
Компетенцию можно классифицировать по ряду наиболее важных оснований или критериев.
По видам компетенция может быть:
—	основная или собственная (для решения вопросов местного значения);
—	исключительная (законодательно выделяемая, наиболее важная часть компетенции представительных органов местного самоуправления);
—	дополнительная (возможно несколько подвидов дополнительной компетенции: а) осуществление органами местного самоуправления переданных в установленном порядке отдельных государственных полномочий; б) в случаях, предусмотренных федеральными законами, участие в осуществлении иных государственных полномочий; в) решение иных вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, за счет доходов местных бюджетов; г) осуществление полномочий, переданных по соглашению с органами местного самоуправления других муниципальных образований).
По уровням правового регулирования компетенция может закрепляться:
—	международно-правовыми актами;
—	федеральными законами и издаваемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ;
—	законодательством субъектов РФ;
—	муниципальными правовыми актами.
По видам правового регулирования компетенция органов местного самоуправления может закрепляться:
—	законодательством о местном самоуправлении;
—	отраслевым законодательством;
—	иными нормативными правовыми актами органов государственной власти;
—	муниципальными правовыми актами.
По способам правового регулирования можно выделить:
—	структурно целостно закрепляемую компетенцию (когда каждому вопросу, входящему в состав предметов ведения, предпосланы и конкретные полномочия. Примером могут быть положения гл. 6—9 Закона РФ от 06.07.1991 № 1550-1 «О местном самоуправлении в Российской Федерации»);
—	структурно разделенную компетенцию (как в Законе об общих принципах организации местного самоуправления, когда вопросы местного значения отнесены к ведению соответствующего муниципального образования, а полномочия по их решению закреплены за органами местного самоуправления).
По срокам действия компетенция может быть:
—	постоянной (для решения вопросов местного значения);
—	временной (реализация отдельных государственных полномочий);
—	разовой (принимаемой на себя в установленных законом случаях, при наличии необходимых для этого доходов местных бюджетов).
По возможности осуществления компетенционных установлений можно выделить:
—	повседневно реализуемую компетенцию;
—	компетенцию под возможный негативный случай (организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера);
—	отложенную компетенцию (например, до недавнего времени Законом об общих принципах организации местного самоуправления закреплялось осуществление муниципального контроля на территории свободной экономической зоны);
—	условную компетенцию (это, например: организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального района и городского поселения; обеспечение проживающих в городском поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда);
Содержание и объем компетенции зависят от многих факторов, среди которых не последнюю роль играют ресурсная база муниципального образования, профессионализм кадров и организационно-правовые возможности реализации компетенции.
Таким образом, под компетенцией местного самоуправления понимаются закрепленные Конституцией РФ, федеральным законодательством, законодательством субъектов РФ, муниципальными нормативными правовыми актами бессрочно либо на определенный срок и обеспеченные достаточными экономическими и финансовыми ресурсами (но не ниже определенного в установленном порядке минимального уровня такой обеспеченности) предметы ведения муниципальных образований, включающие вопросы местного значения, отдельные государственные полномочия, переданные в установленном законом порядке органам местного самоуправления, иные государственные полномочия, если участие в их осуществлении органов местного самоуправления предусмотрено федеральными законами, иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, решаемые за счет доходов местных бюджетов, а также полномочия по их реализации, которые осуществляются населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.
Анализ различных правовых регуляторов (законов и подзаконных актов), действующих в области местного самоуправления, дает достаточные основания для вывода о правовом закреплении следующих уровней компетенции.
1.	Компетенция всего местного самоуправления. Выделение понятия компетенции всего местного самоуправления основано на положениях ст. 4 Европейской хартии местного самоуправления, в которой закрепляется сфера компетенции местного самоуправления. Конституция РФ установила ряд важных положений, касающихся различных проявлений компетенции, применимых ко всему местному самоуправлению: «местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно» (ст. 12); «местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью» (ст. 130). Можно сделать вывод и о том, что основной объем компетенции местного самоуправления, составляют все вопросы местного значения и соответствующие полномочия по их решению.
2.	Компетенция всех муниципальных образований. Понятие общей компетенции всех муниципальных образований закрепляется законодательно. 
3.	Компетенция определенного типа (уровня) муниципальных образований. Закон об общих принципах организации местного самоуправления позволяет выделить компетенцию муниципальных образований определенного типа. Этот вид компетенции закрепляется особым образом: в ст. 14, 15, 16, 16.2 данного закона определены перечни вопросов местного значения соответственно городских, сельских поселений, муниципальных районов, городских округов, внутригородских районов, а вот полномочия по решению этих вопросов установлены общие для органов местного самоуправления всех этих муниципальных образований (ст. 17).
4.	Компетенция отдельного муниципального образования. Эта компетенция закрепляется в уставе муниципального образования в виде конкретного перечня вопросов местного значения и полномочий населения и (или) органов местного самоуправления по их решению, соответствующих типу (уровню) данного муниципального образования.
5.	Компетенция населения муниципального образования. Данная компетенция находит свое правовое отражение в установлениях ст. 130 Конституции РФ, положениях федерального и регионального законодательства о местном самоуправлении, а также в муниципальных правовых актах. Особенностью компетенции населения является то, что осуществляется она как посредством форм прямой демократии, так и через выборные и другие органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 130 Конституции РФ).
6.	Компетенция органов местного самоуправления. Понятие компетенции органов местного самоуправления также нашло свое отражение в Законе СССР от 9 апреля 1990 г. «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР». В ст. 6 этого закона были закреплены основы определения компетенции органов местного самоуправления. Он устанавливал, что органы местного самоуправления наделяются законодательством собственной компетенцией, с учетом возможности ее самостоятельной реализации на данном уровне, которая не может быть изменена иначе как законом. 
7.	Компетенция органов местного самоуправления определенного типа (уровня) муниципальных образований. Впервые понятие компетенции органов местного самоуправления определенного типа (уровня) муниципальных образований получило свое развитие в Законе РФ «О местном самоуправлении в Российской Федерации», который оказал огромное влияние на формирование, прежде всего компетенционной части, положений (уставов) о местном самоуправлении, впервые разрабатываемых на территориях районных, городских, поселковых и сельских советов. Закон подробно перечислял полномочия поселкового, сельского совета и отдельно полномочия поселковой, сельской администрации; полномочия районного совета и соответственно районной администрации; городского совета и городской администрации; полномочия районного в городе совета и районной в городе администрации. При этом если полномочиям представительных органов соответствующего уровня территории местного самоуправления посвящалось по одной статье закона, то полномочия местных администраций раскрывались более детально и в нескольких статьях. 
Не предусматривает подробного регулирования компетенции органов местного самоуправления различных уровней муниципальных образований, действующий Закон об общих принципах организации местного самоуправления. Так, в ч. 1 ст. 37 закреплено лишь общее положение о том, что местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ. Установлено также, что полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований (ч. 11 ст. 35). Таким образом, правовое закрепление компетенции представительных органов, местной администрации, выборных должностных лиц, иных органов местного самоуправления закон возлагает на уставы соответствующих муниципальных образований.
8.	Компетенция органов отдельного муниципального образования. Это обобщенное понятие. О компетенции органов отдельного муниципального образования можно судить по положениям устава соответствующего муниципального образования, закрепляющего полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и осуществлению в установленных законом случаях отдельных государственных полномочий.
9.	Компетенция отдельного органа местного самоуправления. В качестве примера законодательного закрепления компетенции отдельного органа местного самоуправления можно привести положения ч. 10 ст. 35 Закон об общих принципах организации местного самоуправления, в которой установлен перечень полномочий, составляющих исключительную компетенцию представительного органа муниципального образования.
10.	Компетенция выборного должностного лица местного самоуправления. Законодательное закрепление понятия компетенции выборного должностного лица местного самоуправления осуществлялось еще Федеральным законом от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Действующий Закон об общих принципах организации местного самоуправления в данном случае не использует термин «компетенция», а устанавливает, что в соответствии с уставом муниципального образования и указанным законом глава муниципального образования наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Предметы ведения местного самоуправления

Предметы ведения выступают одним из основных элементов структуры компетенции местного самоуправления1. Определение и правовое закрепление предметов ведения конкретизирует области деятельности субъектов муниципальных отношений. Предметы ведения — это сфера приложения компетенции, круг деятельности органа муниципальной власти в его юридически значимом отражении в законодательстве. Причем предметы ведения — это не отдельные вопросы и не совокупность каких-то вопросов, а определенные области деятельности. Таким образом, предметы ведения — обобщенное, но юридически значимое указание той области (сферы) общественных отношений, в которой надлежит действовать органу власти, выполнять свои функции, обусловленные задачами и целями местного самоуправления, решение по урегулированию которых принимает соответствующий орган местного самоуправления, наделенный для этого собственными полномочиями.
Действующий Закон об общих принципах организации местного самоуправления вместо «предметов ведения» использует понятие «вопросы местного значения». В соответствии со ст. 2 данного закона вопросы местного значения — это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и названным федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. В современных условиях предметы ведения муниципальных образований имеют сложную структуру. Закрепленные Законом об общих принципах организации местного самоуправления вопросы местного значения поселений (ст. 14), муниципальных районов (ст. 15), городских округов (ст. 16), внутригородских районов (ст. 16.2) составляют основу предметов ведения соответствующих муниципальных образований.
Ряд вопросов местного значения, которые имеют ключевой, неотъемлемый характер, распространяются на все уровни муниципальных образований. Они являются общими для всех: составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, контроль за исполнением данного бюджета, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета; владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности; установление, изменение и отмена местных налогов и сборов; создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения; дорожная деятельность в отношении авто- мобильных дорог местного значения и др.
Закрепленные в Законе об общих принципах организации местного самоуправления вопросы местного значения могут быть условно объединены в несколько основных групп:
—	финансово-экономические (формирование и исполнение бюджета; установление налогов и сборов; управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности и др.);
—	хозяйственные (организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения населения; организация снабжения населения топливом; муниципальная дорожная деятельность; благоустройство; утилизация и переработка бытовых отходов и др.);
—	социально-культурные (обеспечение нуждающихся в жилье малоимущих граждан жилыми помещениями из муниципального жилищного фонда; разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия; организация библиотечного обслуживания населения; создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры и др.);
—	обеспечение безопасности населения и территории муниципального образования (участие в профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования; участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; обеспечение первичных мер пожарной безопасности; организация и обеспечение мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне и др.);
—	вопросы функционального назначения (осуществление мер по противодействию коррупции в границах муниципального образования; организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью и др.).
Однако содержание понятия «предметы ведения» только вопросами местного значения не ограничивается. Закон не закрепляет абсолютного отделения муниципальной власти от государственной, присутствие которой в местном самоуправлении обозначено прежде всего через возможность прямого наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями (ч. 2 ст. 132 Конституции РФ).
Таким образом, в предметы ведения необходимо включать и передаваемые органам местного самоуправления в соответствии с законом отдельные государственные полномочия.
 Кроме того, органам местного самоуправления предоставлено право решать вопросы, закрепленные в ст. 14.1, 15.1, 16.1 Закона об общих принципах организации местного самоуправления, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных органам местного самоуправления в установленном ст. 19 данного закона порядке), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Следовательно, указанные вопросы также охватываются понятием «предметы ведения» местного самоуправления, что дает основания для вывода: содержание понятия «предметы ведения» шире, чем содержание понятия «вопросы местного значения».

Полномочия местного самоуправления

Полномочия (права и обязанности) являются вторым основным элементом структуры компетенции, с помощью которых реализуются публично- властный характер функций и задачи местного самоуправления. Термин «полномочия» используется в юридической литературе для характеристики прав и обязанностей органов и их должностных лиц «в качестве меры возможного и должного поведения указанных субъектов».
Права и обязанности находятся в тесной диалектической связи, единстве и взаимозависимости. Полномочия органов местного самоуправления не являются их привилегией, а служат необходимым средством выполнения стоящих перед муниципальным образованием задач. Полномочный орган — это не только управомоченный, располагающий определенным правом орган, но и обязанный совершать определенные властные управленческие действия. Право органа осуществлять предусмотренную законом, иным нормативным правовым актом деятельность по решению вопросов местного значения является одновременно и его обязанностью перед гражданами, населением муниципального образования, перед государственными органами. Поэтому орган местного самоуправления не должен ни уклоняться от реализации своих прав и обязанностей, ни выходить за их пределы2.
Обязанности органов местного самоуправления могут быть шире, чем их права. Часто для осуществления обязанностей вовсе не требуется специальных правомочий, достаточно проведения организационно-массовой работы среди населения. На органы местного самоуправления правовыми актами могут возлагаться дополнительные обязанности, которые осуществляются на основе уже имеющихся прав.
Компетенция определяет содержание и объем властных полномочий, которые предоставляются органу или должностному лицу местного самоуправления и фиксируются в соответствующем юридическом документе. Согласно ст. 4 Европейской хартии местного самоуправления основные полномочия органов местного самоуправления устанавливаются конституцией или законом. В соответствии с законом органы местного самоуправления обладают полной свободой действий для реализации собственной инициативы по любому вопросу, который не исключен из сферы их компетенции и не находится в ведении какого-либо другого органа власти.
В реализации полномочий по осуществлению местного самоуправления большое значение придается прямому волеизъявлению населения. В системе местного самоуправления прямое народовластие способствует выработке общезначимых решений, является эффективным способом оценки деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. В небольших по территории и численности населения муниципальных образованиях формы прямого волеизъявления, как это вытекает из действующего законодательства (ст. 25 Закона об общих принципах организации местного самоуправления) применительно к сходам граждан, могут выполнять функции и полномочия представительных органов местного самоуправления.
Свои права на осуществление местного самоуправления граждане Российской Федерации реализуют в тесном взаимодействии с органами местного самоуправления. Поэтому о местном самоуправлении можно говорить не только как о форме проявления народовластия, но и как о специфической форме участия населения в управлении местными делами через решение вопросов местного значения.
Органы местного самоуправления можно классифицировать: 
а) на органы общей компетенции;
б) органы специальной компетенции.
К органам общей компетенции относятся:
—	представительный орган муниципального образования;
—	глава муниципального образования и местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), предметы ведения которых охватывают узловые вопросы жизни муниципального образования.
К органам специальной компетенции относятся:
—	структурные подразделения местной администрации, ведающие отдельными отраслями и сферами местной жизни, выполняющие отдель- ные функции в отношении всех или многих областей местной жизни;
—	контрольно-счетный орган муниципального образования.
Полномочия, осуществляемые органами местного самоуправления, часто подразделяют:
а) на полномочия общего характера; 
б) полномочия конкретного характера.
Полномочия общего характера служат средством выражения и реализации задач и функций органов местного самоуправления, а полномочия конкретного характера всегда связаны с решением определенных вопросов текущего и оперативного управления, обеспечивая вместе с тем и реализацию полномочий общего характера.
Можно выделить три группы полномочий, реализуемых в местном самоуправлении:
—	собственные полномочия, установленные законами и уставами муниципальных образований;
—	отдельные государственные полномочия, передаваемые законом органам местного самоуправления;
—	дополнительные, добровольно принимаемые на себя полномочия (нередко их не совсем точно называют собственными).
Полномочия органов местного самоуправления можно классифицировать и по иным основаниям.
1.	По форме закрепления выделяют:
—	конституционные полномочия — изложенные в Конституции РФ, конституциях и уставах субъектов Федерации (например, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью; охрана общественного порядка);
—	законодательные полномочия — закрепленные в законах об общих принципах организации местного самоуправления, законах субъектов РФ о местном самоуправлении, системе федеральных и региональных специализированных и отраслевых законов;
—	уставные полномочия — формулируемые в уставах муниципальных образований;
—	регламентные полномочия — выраженные в регламентах представительных органов местного самоуправления и местных администраций.
2.	По форме деятельности различают видовые полномочия (по руководству, управлению, решению, участию, организации, разработке, координации, контролю и др.). Полномочия этой группы различным образом комбинируются при любом виде деятельности органов местного самоуправления.
3.	По содержанию выделяют представительские, нормотворческие, организационно-распорядительные, контрольные полномочия, т.е. те, посредством которых местная власть выполняет соответствующие функции представительского, правотворческого, управленческого и контрольного свойства.
Очевидно, что в процессе правового регулирования структурно разделенной компетенции местного самоуправления не всегда удается четко определить отдельно вопросы местного значения каждого типа муниципального образования и отдельно полномочия по решению этих вопросов.
В ст. 18 Закона об общих принципах организации местного самоуправления отражены принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления:
—	перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в данный федеральный закон;
—	финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ). В случае и порядке, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ, указанные обстоятельства могут дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов РФ;
—	федеральные законы, законы субъектов РФ не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов;
—	возложение на муниципальные образования обязанности финансирования расходов, возникших в связи с осуществлением органами государственной власти и (или) органами местного самоуправления иных муниципальных образований своих полномочий не допускается.
Следует признать, что федеральное законодательство не всегда учитывает эти принципы. Принято достаточно много отраслевых законов, в которых закрепляются новые полномочия органов местного самоуправления, расширяются или ограничиваются действующие, что не всегда согласуется с нормами законодательства о местном самоуправлении. Нередко отраслевые законы закрепляют в той или иной сфере полномочия для всех органов местного самоуправления, без учета уровней (типов) и ресурсной базы муниципальных образований. 
Финансовая самостоятельность местного самоуправления, достаточность средств для решения вопросов местного значения — ключевая проблема становления и развития местной власти. Здесь за основу должны быть взяты установления Европейской хартии местного самоуправления о том, что финансовые системы, на которых основываются средства местных органов самоуправления, должны быть достаточно разнообразными и гибкими, чтобы следовать, насколько это возможно, за изменением издержек, возникающих при осуществлении компетенции местных органов.

Государственные полномочия в местном самоуправлении

Местное самоуправление, являясь элементом единой системы народовластия и действуя в рамках предметов ведения, определенных для него в Конституции РФ и законодательстве, не может считаться абсолютно самостоятельным и автономным от проводимой государственной политики и деятельности соответствующих органов государственной власти.
Закон об общих принципах организации местного самоуправления закрепляет полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления, а также основания и порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
Данный закон (ст. 5, 6) такого рода полномочия федеральных и региональных органов государственной власти связывает с их возможностями осуществлять правовое регулирование:
—	организации местного самоуправления в Российской Федерации и ее субъектах;
—	прав, обязанностей и ответственности федеральных и региональных органов государственной власти и их должностных лиц в области местного самоуправления;
—	прав, обязанностей и ответственности граждан, органов и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов местного значения;
—	прав, обязанностей и ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении ими отдельных государственных полномочий.
Несмотря на единство указанных выше сфер правового регулирования, объем и содержание полномочий федеральных и региональных органов государственной власти в области местного самоуправления является различным и зависит от их компетенции, определяемой прежде всего предметами ведения Российской Федерации и (или) субъектов РФ.
Наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями может осуществляться в двух формах: во-первых, передача; во-вторых, делегирование.
Передача — способ регулирования полномочий органа местного самоуправления, предусматривающий исключение полномочия государственного органа из его компетенции и включение этого полномочия в компетенцию органа местного самоуправления.
Делегирование — это предоставление государственным органом принадлежащего ему права решения какого-либо вопроса органам местного самоуправления на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий2.
Процесс наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями должен соответствовать основным требованиям, определенным в ст. 19 и 20 Закона об общих принципах организации местного самоуправления. Такой процесс:
1)	осуществляется только в соответствии с федеральным законом или законом субъекта РФ, но при условии, что второй не противоречит первому по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов;
2)	распространяется только на органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта РФ;
3)	может предусматривать неограниченный либо определенный срок действия;
4)	предусматривает финансовое обеспечение только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов, а также право органов местного самоуправления дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий;
5)	предусматривает право федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ в пределах своей компетенции издавать обязательные для исполнения нормативные правовые акты по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий и осуществлять контроль за их исполнением.
Органы местного самоуправления могут отказаться от исполнения указанных полномочий в случае признания в судебном порядке несоответствия данным требованиям федеральных законов, законов субъектов РФ, иных нормативных правовых актов РФ, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
Органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах, выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.
В ч. 6 ст. 19 Закона об общих принципах организации местного самоуправления определены обязательные требования, предъявляемые к федеральным законам и законам субъектов РФ, предусматривающим наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. В частности, такие законы должны содержать:
1)	вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются такими полномочиями;
2)	перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, органов государственной власти при их осуществлении;
3)	способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ для осуществления государственных полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты;
4)	перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления таких полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного перечня;
5)	порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;
6)	порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением таких полномочий, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль;
7)	условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.
Кроме того, согласно ч. 6.1 Закона об общих принципах организации местного самоуправления закон субъекта РФ, предусматривающий наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта РФ, также должен содержать положения, определяющие:
1)	права и обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), связанные с осуществлением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий Российской Федерации, аналогичные правам и обязанностям федеральных органов исполнительной власти, предусмотренным федеральным законом, в соответствии с которым осуществление указанных полномочий передается органам государственной власти субъектов РФ, и связанным с осуществлением переданных полномочий, в случае, если закрепление таких прав и обязанностей не противоречит федеральным законам;
2)	права и обязанности органов местного самоуправления, связанные с осуществлением переданных им государственных полномочий Российской Федерации, аналогичные правам и обязанностям высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), предусмотренным федеральным законом, в соответствии с которым осуществление указанных полномочий передается органам государственной власти субъектов РФ, и связанным с осуществлением переданных полномочий, в случае, если закрепление таких прав и обязанностей не противоречит федеральным законам.
Федеральные законы, законы субъектов РФ, предусматривающие передачу отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления, могут содержать положения, предусматривающие обязанность органов местного самоуправления использовать по определенному назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные объекты, необходимые для осуществления соответствующих полномочий.
В ст. 20 Закона об общих принципах организации местного самоуправления определяются также следующие требования, предъявляемые к деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по осуществлению отдельных государственных полномочий:
1)	при ее осуществлении в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ, в пределах своей компетенции органы государственной власти вправе издавать обязательные для исполнения органами местного самоуправления нормативные правовые акты и осуществлять контроль за их исполнением;
2)	органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах, выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.
Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий согласно ст. 21 Закона об общих принципах организации местного самоуправления предусматривает в том числе:
—	право органов государственной власти контролировать использование предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств;
—	обязанности органов и должностных лиц местного самоуправления предоставлять уполномоченным государственным органам документы, связанные с осуществлением таких полномочий;
—	право уполномоченных государственных органов давать обязательные для исполнения письменные предписания органам и должностным лицам местного самоуправления по устранению нарушений, выявленных в процессе исполнения теми государственных полномочий. Указанные предписания могут быть обжалованы в судебном порядке.
